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, U sluzbi ciljeva strategije Europa
2020. kroz:

ZS0 za navedene EU-fondove koji olaksava koor-
dinacija na razini EU,

zajednicku uredbu o fondovima ZSO koja uskladuje
odredena pravila i odredbe, te

partnerske ugovore (PU) koji olaksavaju koordi-
naciju na nacionalnoj razini.

zaneometano i ucinkovito provodenje
svih programa ruralnog razvoja koji ukljucuje:

unaprijed postavljene “ex ante” uvjete koje je potreb-
no ispuniti radi ucinkovite uporabe potpora EU

odredbe o pricuvi u okviru svakog programa, za
nagradivanje znacajnog napretka s obzirom na
zacrtane ciljeve.

brojé¢ano odredene ciljeve vezane uzjasno utvrdene
prioritete EU u podrucju ruralnog razvojai s obzirom
na ciljeve strategije Europa 2020. te

uspostavljanje fleksibilnijeg odnosa izmedu mjera,
kombinacije mjera i ciljeva/prioriteta.

...iz prijedloga Komisije o potporama za ruralni razvoj nakon 2013. godine u okviru Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)

Mogu¢nost oblikovanja

za potrebe posebnih podru¢ja
(npr. planinskih) ili skupina (npr. mladih poljo-
privrednika) u okviru nacionalnog ili regionalnog
programa.

bolje dostup-
nosti, opsega i uvjeta koji nudi vise mogucnosti
u podru¢jima kao $to su prijenos znanja, uprav-
ljanje rizicima i razli¢iti oblici suradnje (npr. u
poslovnom smislu ili s obzirom na zastitu okolisa).

pomocu “pa-
keta za pocetnike” za program Leader, novih
mogucnosti istovremenog koristenja razlicitih
izvora financiranja za postizanje integrirane
strategije lokalnog razvoja i izravnog jacanja
kapaciteta.

Podrska

, za bolje povezivanje naprednih
istrazivanja i poljoprivredne prakse, s ciljem
jacanja i povecanja odrzivosti poljoprivrede.

koji ukljucuje
Europsku mrezu za ruralni razvoj i dvije speci-
jalizirane mreze (Mreza evaluacijskih stru¢njakai
nova Europska mreza za inovacijska partnerstva).

Ovo izdanje predstavlja kratki vodic¢ kroz prijedloge Europske komisije za politiku ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014.-2020.
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Prilog: Zakonski prijedlozi o EPFRR-u za razdoblje 2014.-2020.
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Tijekom godina, ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike
EU (ZPP) zadrzali su stabilnu jezgru temeljenu na ugovorima
EU, no tumaceni su tako da neprestano odrazavaju prom-
jene okolnosti i potreba drustva, a k tomu su uzastopne
reforme uvele promjenei u koristenju samih instrumenata.
Isprva su sastavnice politike ruralnog razvoja bile ugradene
u ZPP. Odvojena i posebna politika ruralnog razvoja EU
pocela se provoditi 2000. godine, kada je ZPP reorganizirana
u dva stupa.

Prvi stup ZPP-a obuhvaca izravna placanjai trziSne mjere,
a drugi visegodisnje mjere ruralnog razvoja. Dva navede-
na stupa medusobno se nadopunjuju i politika ruralnog
razvoja EU provodi se upravo u tom okviru .

Napredak politike ruralnog razvoja od samog se pocetka
kretao u smjeru Sirenja njenog opsega i opcenitog
prilagodavanja kako bi odrazavala prioritete EU. Naglaseno
poticanje ulaganja u postizanje uspjesnosti, omogucilo
je mnogim poljoprivrednicima svladavanje novih postu-
paka, moderniziranje opreme i objekata te provedbu te-
meljnog restrukturiranja ¢ime je ostvarena njihova veca
konkurentnost.

K tomu su utvrdene odredbe od vaznosti za dobrobit
okolisa koje prije svega pomazu u preokretu s obzirom
na pitanje bioraznolikosti, emisije stakleni¢kih plinova,
kvalitete tla i vode te o¢uvanja krajolika. Politika ruralnog
razvoja takoder odgovara na potrebu podrzavanja razli¢itih
oblika zaposljavanja i pruzanja temeljnih usluga u rural-
nim podrucjima, sto olaksava promicanje kvalitete Zivota
kao vaznog ¢imbenika u odrzavanju blagostanja ruralnih
zajednica.

1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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Veliko podru¢je koje obuhvaca politika ruralnog razvoja stvara niz
drustveno-gospodarskih i okolisnih koristi.

Navedeni pozitivni ucinci politike mijenjaju europski ruralni
prostor no i dalje su prisutni veliki razvojniizazovi. Budud¢i da bi
ruralna Europa u potpunosti trebala sudjelovati u “pametnom”,

"
1

“odrzivom” i “uklju¢ivom” rastu kojeg zagovara strategija EU

Europa 2020., navedeno je pitanje potrebno sustavno rjesavati.

Jedan od glavnih izazova odnosi se na poljoprivredni sektor u
EU, koji je neprestano pod iznimnim pritiskom. Stoga pitanja
vezana uz prijetnje, kao sto je primjerice nestabilnost cijena,
zahtijevaju jasan odgovor kako bi poljoprivreda EU zadrzala
konkurentnost na svjetskim trzistima te kako bi nastavila pred-
stavljati jedan od glavnih oslonaca za dugoro¢nu stabilnost
prehrambenog sektora u EU.

Nadalje, premda je jacanje negativnih ucinaka na okoli$ u
mnogo slucajeva usporeno, preokret jos uvijek nije postignut.
Stoga su i dalje potrebniznadajni resursi za osiguravanje zdrave
ekoloske dimenzije gospodarskog rasta u ruralnim podrudjima.
Moramo se jos bolje brinuti o nasoj prirodnoj bastini i boriti se
protiv klimatskih promjena i njihovih ucinaka.

Konac¢no, ve¢ postignuti napredak u odredivanju bitnih
uvjeta za uspjesan Zivot u ruralnom prostoru mora se
odrzavati. Sirenje Sirokopojasnog pristupa internetu i us-
postava osnovnih socijalnih sluzbi samo su dva primjera
mnogobrojnih zadataka koje treba ispuniti kako bi prior-
itetne skupine poput mladih, obitelji i poduzeca dobile
odrzivu i privla¢nu alternativu Zivotu u gradovima.



Prijedlozi u okviru
nove politike

S obzirom na jo$ uvijek prisutne potrebe, izazove i prilike
u ruralnim sredinama drzava ¢lanica, Europska komisija je
osmislila prijedloge za provedbu politike ruralnog razvoja
zarazdoblje od 2014.-2020. Proces razvijanja takve nove
politike ruralnog razvoja EU podrzan je u okviru velike
javne rasprave o buduénosti ZPP-a.

/ Slika 1. prikazuje politike ruralnog razvoja U’ \

Uredba o fondovima
u okviru ZSO

{

Zajednicka poljoprivredna
politika (ZPP)

/

U svom priopcenju “ZPP ususret 2020.” Europska komisija
predstavila je tri osnovne politicke opcije za buduénost
ZPP-a. Uslijedila je provedba nekoliko usporednih anal-
iza navedenih opcija s ciljem informiranja sudionika u
procesu razvoja politike, a nakon toga i konzultacije s
dionicima i drugim institucijama.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf
3 http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
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Privla¢an i ugodan prostor za Zivot, rad i odmor
znacajan je potencijal ruralne Europe.

Novi prijedlozi za reforme u okviru ZPP-a nakon 2013.
godine potom su objavljeni u listopadu 2011. i ukljucuju
nacrt uredbe” o potporama za ruralni razvoj u okviru
EPFRR-a. Navedeni su prijedlozi izradeni temeljem ZPP-a
s obzirom na politiku ruralnog razvoja i usko su povezani
sa strategijom rasta Europa 2020.

Kako bi se povecala usredotocenost na ciljeve strategije
Europa 2020., predvidena je veca integracija EU politika
u ruralnim podru¢jima. Novim sporazumima uskladit ¢e
se uloga politike ruralnog razvoja s drugim financijskim
instrumentima EU, kako bi se postigle ucinkovitost i
sinergija cjelokupnog politickog okvira EU.

Slika 1. prikazuje poveznice izmedu stupova ZPP-a i
drugih fondova EU. Daljnje informacije o novom za-
konodavnom okviru nalaze se u sljedec¢em odjeljku, a u
prilogu ove publikacije izloZen je i sazetak novih zakon-
skih prijedloga koji ¢e se primjenjivati na EPFRR tijekom
planskog razdoblja 2014.-2020.

U visegodisnjem financijskom okviru EU? za razdoblje
2014.-2020. navodi se da bi se financiranje politike rural-
nog razvoja trebalo zadrzati na trenutnoj razini, tj. na 14,6
milijardi eura godisnje tijekom cijelog programskog raz-
doblja 2014.-2020. Budu¢im financiranjem omogucit e se
nastavak politike ruralnog razvoja na nacin koji ukljucuje
mogucnost prilagodavanja promijenjenim okolnostima.

4 Fondovi EU prikazani na slici 1. uklju¢uju: Europski fond za garancije u poljoprivredi (EFGP), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF),

Kohezijski fond (KF) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)




Pravilno
odredivanje
prioriteta

Politika ruralnog razvoja mora imati jasnu misiju kako bi se
za novac poreznih obveznika EU isporucile odgovarajuce vri-
jednosti. Takva misija stoga mora biti u cijelosti usuglasena
s ciljevima ZPP-a te strategijom Europa 2020. koja objasnjava
zasto i na koji nacin bi budu¢i ekonomski rast u EU tre-
bao biti ,pametan” (utemeljen na znanju i inovacijama),
odrziv (u skladu s dugoro¢nim potrebama svijeta) i ukljuciv
(koristan cjelokupnom drustvu). Europa 2020. takoder
ponovno potvrduje ciljeve na koje se EU ve¢ obvezala,
kao $to su smanjenje ukupne emisije staklenickih plinova
za najmanje 20% do 2020. u odnosu na razinu iz 1990.

U skladu sa strategijom Europa 2020. te ukupnim ciljevima

ZPP-a, glavna misija politike ruralnog razvoja EU u razdoblju

2014.-2020. moze se definirati kroz tri dugorocna strateska

cilja koji trebaju pridonijeti:

¢ konkurentnosti poljoprivrede;

e odrzivom upravljanju prirodnim resursima i klimatskim
mjerama;

e prostorno uravnotezenom razvoju ruralnih podrugja.
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Inovativna tehnoloska dostignuca seoskim gospodarstvima mogu
olaksati konkuriranje i nosenje s izazovima zastite okolisa.

Navedeni ciljevi sli¢ni su onima koji su oblikovali postojecu
politiku ruralnog razvoja. Za potrebe upravljanja proved-
bom politike ruralnog razvoja kroz programe ruralnog raz-
voja (PRR) nakon 2013. godine, prethodno opisane okvirne
dugorocne ciljeve zovemo ,prioritetima PRR-a". Prioritetima
PRR-a odgovaraju odredena ,podru¢ja djelovanja”.

Prioriteti PRR-a i podru¢ja djelovanja bit ¢e osnova za
pruzanje potpora EPFRR-a ruralnim podru¢jima EU. Takoder
Ce se koristiti za postavljanje broj¢ano odredenih ciljeva
PRR-a koje ce definirati Komisija i upravljacko tijelo po-
jedinog PRR-a.

Vazno je napomenuti da se teme kao $to su ,poticanje
inovacija”, ,doprinos ublazavanju i prilagodbi utjecaju kli-

Lo

matskih promjena” te ,briga o okolisu” smatraju zajednickim
cilievima za sve prioritete i podrucja djelovanja PRR-a. To
znaci da, premda navedene zajednicke teme mogu biti
posebno ¢vrsto vezane uz odredene prior-
itete PRR-a, svaka od njih mora biti primjer-
eno obradena u svim aspektima PRR-a za

razdoblje 2014.-2020.

Tablica 1. daje pregled predlozenih novih
prioriteta politike ruralnog razvoja i poveza-
nih podrug¢ja djelovanja. Kratko obrazloZenje
pojasnjava zasto su bitni pojedini aspekti ove
politike. Svi predlozeni prioriteti i podru¢ja
djelovanja EPFRR-a pomno Ce se koordinirati
s drugim fondovima EU za potporu ruralnim
podrugjima.
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Europska poljoprivreda treba biti jedan od pokretaca strategije Europa 2020.



Prijedlog prioriteta i podrucja djelovanja PRR-a
u razdoblju 2014.-2020.

Prioritet PRR-a: Poticanje prijenosa znanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima
Podruc¢ja djelovanja:

e poticanje inovacija i osnove znanja u ruralnim
podrucjima,

e jacanje poveznica izmedu istrazivanja i
inovacija u poljoprivredi i Sumarstvu,

e poticanje cijelozivotnog u¢enja i strukovnog
obrazovanja u poljoprivredi i Sumarstvu.

© European Uniont g

Zasto?

Znanje, vjestine i inovacije temelj su odrzivog razvoja. Ruralnim podrucjima Cesto je potrebno pruZiti potporu
u tom smislu (na primjer, samo 20% poljoprivrednika EU ima formalnu poljoprivrednu izobrazbu), a potrebno
je i smanijiti jaz izmedu istrazivaca i poljoprivrednika ili Sumara.

Prioritet PRR-a: Jacanje konkurentnosti svih oblika poljoprivrede i jacanje odrzivosti poljoprivred-
nih gospodarstava.

Podrug¢ja djelovanja:

olaksavanje restrukturiranja
poljoprivrednih gospodarstava suocenih
s velikim strukturnim potesko¢ama
(prvenstveno onih s niskim udjelom
trzisSnog sudjelovanja, onih

koja su trzisno orijentirana i aktivna

u posebnim sektorima te onih kojima

je potrebna diversifikacija
u okviru poljoprivrede)

osiguravanje uravnotezene dobne strukture u poljopriviednom sektoru.
Zasto?

Razlicite sile ugrozavaju prihode poljoprivrednika. To znaci da oni, bez obzira na razli¢ite modele poljoprivredne
proizvodnje, i dalje trebaju raditi na svojoj konkurentnosti. U nekim slu¢ajevima potrebno je daljnje restruk-
turiranje. S obzirom da je samo Sest posto upravitelja poljoprivrednih gospodarstava mlade od 35 godina,
potrebno je vise poticati mlade ljude da svoju energiju i ideje prenose u sektor poljoprivrede.



Prioritet PRR-a: Promicanje organizacije prehrambenih lanaca i upravljanja rizicima u poljoprivredi.
Podrug¢ja djelovanja:

e bolje ukljucivanje primarnih proizvodaca
u prehrambeni lanac kroz sheme poticanja
kvalitete, promicanje na lokalnim trziStima
i kratke prehrambene lance, proizvodacke
skupine i medugranske organizacije.

e podrska u upravljanju rizicima na
poljoprivrednim gospodarstvima.

Zasto?

Polozaj poljoprivrednika u prehrambenom opskrbnom lancu moze biti relativno slab, no oni mogu ostvariti pred-
nosti boljom zajedni¢kom organizacijom koja vodi k veéim prihodima. Jedan od nacina na koji to mogu ostvariti je
putem lokalnih trzista i kratkih prehrambenih lanaca. Alati za upravljanje rizicima potrebni su kako bi poljoprivred-
nicima olaksali borbu s neizvjesnostima s obzirom na vremenske uvjete, bolesti Zivotinja i nestabilnost trzista.

Prioritet PRR-a: Obnova, oCuvanje i unapredenje ekosustava ovisnih o poljoprivredii Sumarstvu.
Podru¢ja djelovanja:

e obnova i o¢uvanje bioraznolikosti (uklju¢ujuci
podru¢ja obuhva¢ena mrezom Natura 2000
i poljoprivredna podrugja visoke prirodne
vrijednosti) te stanja europskih krajolika,

¢ unapredenje vodnog gospodarstva,

e unapredenje upravljanja zemljistem.

Zasto?

Pritisci na okolis i nadalje su vrlo naglaseni. Na primjer, za samo 17% stanista EU i 11% ekosustava smatra se da
su u ,povoljnom” stanju, visak hranjivih tvari i dalje je prisutan u nekim vodnim cjelinama (iako je kod nekih
drugih primjetan i napredak), a 45% zemljista EU suocen je s problemom lose kvalitete. Potrebno je nositi se s
navedenim poteskoc¢ama te ojacati povoljne ucinke poljoprivrede i Sumarstva na okolis .



Prioritet PRR-a: Promicanje ucinkovitog koriStenja resursa i podrska prijelazu na gospodarstvo s
niskom emisijom ugljikovog dioksida, otpornom na klimatske utjecaje u poljoprivredi, prehram-
benom i Sumarskom sektoru.

Podrugdja djelovanja:

e povecanje ucinkovitosti u uporabi vode u
poljoprivredi,

e povecanje ucinkovitosti u uporabi energije u
poljoprivredii preradi hrane,

¢ olak3avanje dobave i uporabe obnovljivih
izvora energije, nusproizvoda, otpada,

“© Tim Hudson

ostataka i drugih neprehrambenih sirovina u

bio-gospodarstvu,

smanjenje emisija dusikovog oksida i metana u
poljoprivredi,

poticanje izdvajanja i skladistenja ugljika u poljoprivredi i Sumarstvu.
Zasto?

U svim sektorima gospodarstva ,pametan” i ,odrZiv” razvoj podrazumijeva brigu o rijetkim resursima.
Poljoprivreda mora ucinkovitije koristiti energiju i vodu (na poljoprivredna gospodarstva otpada oko 24%
ukupno crpljene vode u EU) uz istovremeno smanjenje emisije staklenickih plinova te izdvajanje i skladistenje
ugljika. Poljoprivreda i drugi ruralni sektori mogu osigurati osnovne sirovine za potrebe bio-gospodarstva.

Prioritet PRR-a: Promicanje drustvene ukljucenosti, smanjenja siromastva i gospodarskog razvoja u
ruralnim podrucjima

Podrug¢ja djelovanja:

¢ olaksavanje diversifikacije, stvaranje novih
malih poduzeda i radnih mjesta,

e promicanje lokalnog razvoja u ruralnim
podrugjima,

e jacanje dostupnosti te uporabe i kvalitete
informacijskih i komunikacijskih tehnologija
(IKT) u ruralnim podru¢jima.

Zasto?

Oko 14% populacije u pretezno ruralnim regijama EU biljeZi stope zaposlenosti nize od polovice prosjeka EU,
a ima i podrugja s niskim BDP-om po stanovniku. Puno se moze uciniti kako bi se potaknulo stvaranje Sireg
spektra kvalitetnijih radnih mjesta i podigla razina ukupnog lokalnog razvoja, uklju¢ujudi i koristenje IKT-a.



Ostvarenje prioriteta:

opdci pristup

Pravilno odredivanje prioriteta osigurava dobru pocetnu
poziciju, ali ne i mnogo vise od toga. Kako bi se ostvarila
obecanja te postigla odgovarajuca vrijednost za ulozeni
novac, struktura i temeljni pristup politike ruralnog raz-
voja moraju biti jaci nego ikad prije.

Dio recepta za ucinkovito ostvarenje rezultata odnosi se
na koordinaciju s drugim politikama EU. Stoga politika
ruralnog razvoja mora biti na istoj razini s drugim poli-
tikama EU ako se zele ostvariti ciljevi strategije Europa
2020. Novi pravni mehanizam, nazvan Zajednicki strateski
okvir (ZS0O), predlozen je kako bi omogucio upravo takvu
koordinaciju.

Koordinacija politika na razini EU

Potpora ruralnim podrucjima dolazi iz nekoliko fondova
EU: Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog
socijalnog fonda (ESF), Kohezijskog fonda (KF) i Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Potrebno je stoga utvrditi zajednicke znacajke navedenih
fondova te donijeti propise koji se na njih odnose u okviru

jednog zakonskog akta, uskladujudi i pojednostavljujuci
pravila kada je to moguce i primjereno. Takav objedi-
njeni propis bit ¢e temelj za druge ugovorne instrumente
osmisljene kako bi se unaprijedila koordinacija politika
(prikazano na slici u nastavku).

Slika 2: Novi okvir za politiku ruralnog razvoja

Strategija EUROPA 2020.

L1
Zajednicki strateski okvir (ZSO)

obuhvaca EPFRR, EFRR, ESF, KF i EFPR, i odrazava strategiju EU 2020. kroz zajednicke tematske ciljeve

na koje ce se usredotociti klju¢na djelovanja u okviru svakog fonda.

Partnerski ugovor

nacionalni dokument koji predstavlja pregled predvidenih namjena fondova
u ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.

Inovacije, okolis i klimatske promjene kao zajednicki ciljevi

Promicanje ucinkovitosti
resursa i podrska prijelazu
na gospodarstvo s niskom

emisijom uglji¢cnog
dioksida te otporno
na klimatske uvjete u
sektorima poljoprivrede,
prehrane i Sumarstva

Poticanje
transfera
znanja i inovacija
u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim
podrucjima

Jacanje konkurentnosti
svih oblika
poljoprivrede
te odrzivosti
poljoprivrednih
gospodarstava

Promicanje drustvene
uklju¢enosti,
smanjenja siromastva i
gospodarskog razvoja u
ruralnim podru¢jima

Promicanje
organizacije
prehrambenog lanca i
upravljanja rizicima u
poljoprivredi

Obnova, oc¢uvanje
i unapredivanje
ekosustava koji ovise
o poljoprivredii
Sumarstvu
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Urbana podrucja vazna su trzista i usluzni centri za poljoprivredna
gospodarstva, a europsko selo privla¢no je gradskom stanovnistvu.

Politika ruralnog razvoja ipak ¢e zadrzati i svoj posebni
identitet. Posebni aspekti provedbe ove politike bit c¢e
obuhvaceni zasebnom uredbom o politici ruralnog razvoja,
a opce financijske i upravljacke odredbe drugom uredbom
koja se primjenjuje na cjelokupni ZPP.

Jedan od temeljnih alata kojima ¢e se nakon 2013. olaksati
zajednicko funkcioniranje financijskih instrumenata EU bit
¢e ZS0, koji obuhvaca EPFRR, EFRR, ESF, KF i EFPR. Glavna
uloga ZS0-a bit ¢e omogucavanje medusobnog nadopu-
njavanja navedenih fondova. Njime e se poglavito pojasniti
nacini njihovog medudjelovanja u sluzbi prioriteta strategije
Europe 2020., definiranih kao ,pametan, odrziv i ukljuciv
rast” te razradenih kroz iscrpnije tematske ciljeve i prioritete.

Sustavi ZSO-a takoder ¢e ojacati mogucnosti ,teritorijalne”
(medusektorske) suradnje izmedu fondova, sto ¢e biti ko-
risno za razvojna pitanja kao $to je jacanje
veza izmedu ruralnih i urbanih podrugja.

Vazno je napomenuti da ¢e ZSO biti
dovoljno iscrpan da omogudi istin-
sko unapredenje koordinacije izmedu
fondova, ali i dovoljno prilagodljiv za
omogucavanje ispunjavanja pojedinacne
misije svake od politika. Zamijenit ce
Strateske smjernice EU koje se trenutno
primjenjuju na politiku ruralnog razvoja.

Partnerski ugovori formalizirat ¢e koor-
dinacijske pristupe medu politikama na
nacionalnoj razini. Partnerski ugovori bit

¢e dodatna poveznica kada je rije¢ o izazovima na razini
EU s jedne strane te onima na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini s druge strane. Kada je rije¢ o politici ruralnog
razvoja, spomenuti partnerski ugovori zamijenit ¢e aktualne
nacionalne strateske planove.

Partnerski ugovori dogovorom ¢e se definirati za svaku od
drzava ¢lanica te ukljuciti one fondove EU koji su obuhvaceni
ZSO-om. Sadrzaj ugovora predvidjet ¢e nacin na koji
drzave ¢lanice zajedno koriste i koordiniraju fondove ZSO
s ciliem ispunjavanja ciljeva strategije Europa 2020. (u koor-
dinaciji s Nacionalnim programom reformi drzave clanice).

Partnerski ugovori stoga ¢e pojedinoj drzavi ¢lanici
omoguciti sveobuhvatno sagledavanje glavnih znacajki
svih programa EU za tu drzavu koje pokriva ZSO, ukljucujudi
indikativne financijske alokacije i glavne rezultate koji se
ocekuju za svaki pojedini fond EU. Ipak, odredeni broj
vaznih procesa bit ¢e prepusten zasebnim programima
(npr. definiranje obvezujucih broj¢ano odredenih ciljeva
kako je navedeno u nastavku).
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Novi pristup kroz ZSO vazan je korak naprijed za koordinaci
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fondova EU u ruralnim podrug¢jima.




Prijedlozi za provedbu PRR-a

PRR-isu se u proslosti pokazali korisnima te ¢e sli¢ni progra-
mi i dalje biti glavna okosnica provedbe politike ruralnog
razvoja. Na sadrzaj PRR-a utjecat ¢e i ZSO i partnerski ugo-
vori. Kao i u ovom razdoblju, nekim PRR-ima obuhvatit ¢e
secijeledrzave, dok ¢e se drugi odnositi na pojedinu regiju.

Najvaznije sastavnice u oblikovanju PRR-a su sljedece:

e provedba analize snaga, slabosti, prilika i prijetnji
(SWOQT) s obzirom na podrucje obuhvaceno
programom,

e postavljanje broj¢ano odredenih ciljeva s obzirom na
nove prioritete PRR-a i njihova podruc¢ja djelovanja,
koriste¢i dosljedne ciljne pokazatelje sadrzane u
Zajedni¢kom okviru za pracenje i evaluaciju (ZOPE).

Mjere PRR-a

Kao i ranije, mjere koje se odnose na primjenu PRR-a
odredene su zakonodavstvom EU. Treba naglasiti da se
nove mjere s obzirom na PRR definiraju uglavhom prema
vrstama potpore i korisnicima, a manje prema prioritetima
(npr. potpora za ulaganje ili potpora lokalnim pla¢anjima,
poljoprivredni korisnici ili drugi poslovni korisnici itd.).

Prijedlozi Komisije za mjere politike ruralnog razvoja u
razdoblju nakon 2013. promisljeno nadograduju stara i
uvode nova rjesenja. Mjere koje su se potvrdile kao uspjesne
u trenutnom razdoblju preuzimaju se i azuriraju kako bi
bile u¢inkovitije te jos bolje odrazavale prioritete politike
ruralnog razvoja, kao i zajednicke teme inovacija, klimatskih
promjenai brige o okoliSu. Na popisu se takoder pojavljuju
i neke potpuno nove mjere.

Broj mjera za PRR-e u razdoblju 2014.-2020. manji je od
onog u aktualnom popisu mjera za razdoblje 2007.-2013,
no to ne znaci da su manje sadrzajne.

Pokazatelji PRR-a moraju uvrstiti ono $to je nauceno
iskustvom u primjeni 2. stupa ZPP-a. Pokazatelji i
polazni podaci trebaju biti to¢ni i dovoljno obuhvatni
kako bi se iz njih mogla dobiti smislena predodzba o
ruralnom razvoju, ali i dovoljno specifi¢ni da se moze
jasno izmjeriti doprinos djelovanja u okviru PRR-a u
odnosu na veliku skupinu vanjskih ¢imbenika,

e za svaki prioritet, objasnjenje modaliteta koji
omogucduje uzimanje u obzir zajednickih tema
inovacije, okolisa, ublazavanja i prilagodbe klimatskim
promjenama, i

¢ odabir kombinacije mjera koja e se primjenjivati
na prioritete i zajednicke teme kako bi se ostvarili
pojedinacni zacrtani ciljevi.

U mnogim slu¢ajevima mjere koje se primjenjuju u aktu-
alnom programskom razdoblju spojene su kako bi drzave
¢lanice mogle odabrati nacin provedbe prilagoden njihovim
potrebama. Takav novi popis mjera nudi postojanu paletu
instrumenata za rjeSavanje razli¢itih problema u ruralnim

podrugjima.

Slika 3. daje pregled predlozenih mjera politike ruralnog raz-
voja. Naznaceno jei koje su mjere posebno bitne s obzirom
na pojedinacne prioritete EU u podru¢ju ruralnog razvoja.
Medutim, potrebno je jasno naglasiti da nijedna mjera nije
Jprioritetno iskljuciva”. Drzave ¢lanice i regije odlucivat ¢e
o tome koje mijere koristiti u odnosu na odredeni prior-
itet. Kod nekih se mjera jasno prepoznaje primjenjivost na
vise prioriteta EU. Opisi predloZenih novih mjera u okviru
EPFRR-a mogu se nadi na internetskim stranicama Europske
mreZe za ruralni razvoj (EMRR): http://enrd.ec.europa.eu/
en/home-page_en.cfm



Znatno jaci naglasak stavit ¢e se na
potrebu kombinirane primjene novih
mjera. Jasno je da se mnogi ili ¢ak
vecina prioriteta i zacrtanih ciljeva
ne moze ostvariti primjenom samo
jedne mjere. Stoga bi drZzave ¢lanice i regije u buduénosti
trebale utvrditi jasnu logiku djelovanja koja ¢e pokazati
kako ¢e mjere zajednicki funkcionirati.

Sustav programiranja u obzir treba uzeti ¢injenicu da
odredena mjera moze istovremeno doprinositi ve¢em broju

Kombinacijom mjera u okviru EPFRR-a mozZe se promicati povecanje
proizvodnje i bolja kvaliteta poljoprivrednih proizvoda za gradane EU.

prioriteta. Medu inovacijama sljedece generacije PRR-a
nalazi se i mogucnost oblikovanja potprograma koji bi se
primjenjivali na posebne skupine, podrugja ili ciljeve (na str.
17 iscrpnije su opisani potprogramski prijedlozi).

Slika 3: Indikativni popis mjera s prikazom njihove vaznosti u odnosu na prioritete politike ruralnog razvoja

Npr: Npr: Npr:
® prijenosznanja ® sheme ® obnova

i informiranje postizanja poljoprivredne
® ulaganjeu kvalitete za proizvodnje /

nove sumarske

poljoprivredne

prevencija

tehnologije i prehrambene prevencija i sanacija
i preradu te proizvode Steta u Sumama
trzisni plasman  ® placanja uspostava
Sumarskih podrucjima proizvodackih
proizvoda s prirodnim skupina
° ilidrugim dobrobit zivotinja
specifi¢cnim upravljanje rizicima

ogranicenjima

(osiguranje usjeva,
stoke i biljaka;
uzajamni fondovi;
instrument za
stabilizaciju

prihoda)...

® ulaganja u razvoj Sumskih podrug¢ja i

® posSumljavanje i stvaranje Suma
® uspostava agro-Sumarskih sustava

® ulaganja u unapredivanje otpornosti

® osnovne sluzbe

unapredenje odrzivosti Suma iobnova sela
u ruralnim
podrugjima

® Leader

i okolidne vrijednosti Sumskih ° ...

ekosustava

® poljoprivreda-okolis-klima
® organska poljoprivreda

® Natura 2000 i placanja u skladu s

Okvirnom direktivom o vodama

e Sumarsko-okolisne i klimatske sluzbe te

ocuvanje Suma

® Savjetodavne sluzbe, upravljanje poljoprivrednim gospodarstvima i sluzbe za potporu poljoprivrednim gospodarstvima

L

® razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

® ulaganja u materijalna dobra

® suradnja

I




Nagradivanje uspjesSnosti

Opdi ciljevi za svaki PRR izrazavat Ce ciljeve tog programa tijekom cijelog njegovog provedbenog
razdoblja. Mogu se odrediti i mjerila (meduciljevi) tijekom provedbe kako bi se provjerilo odvijaju
li se aktivnosti u pravom smjeru i odgovaraju¢om brzinom.

Stoga Ce se u sklopu novog izvedbenog okvira dogovoriti formalna mjerila za sve PRR-e u odnosu
na neke od op¢ih ciljeva o kojima su se sporazumjele Komisija i drzava ¢lanica. Ako se ne ostvare
zacrtana mjerila, Komisija ¢e davati preporuke za poboljSanje stanja.

Za ostvarena mjerila mogu se kasnije odobriti daljnje alokacije sredstava EPFRR-a iz takozvane
~prorac¢unske pricuve” za ruralni razvoj drzave ¢lanice koja je namijenjena poticanju uspjednih
programa (5% ukupnog prora¢una EPFRR-a). Spomenuta pri¢uva sluzit ¢e za potporu dodatnim

aktivnostima na podrudju ruralnog razvoja u okviru prioriteta cija su mjerila ostvarena.




Ex ante uvjeti

Novi nacrti pravila koja ¢e regulirati provedbu politike rural-
nog razvoja jasno isticu da PRR-i najbolje funkcioniraju uko-
liko se ispune odredeni unaprijed utvrdeni uvjeti, odnosno

takozvani ,ex ante uvjeti”.

Dobar dio ex ante uvjeta zapravo se ve¢ podrazumijeva sam
po sebi. Primjerice, drzave ¢lanice i regije trebale bi provjeriti
imaju li dovoljno osoblja i odgovarajuéi informaticki sus-
tav za provedbu svojih programa. Takoder, moraju imati

Upravljacka tijela PRR-a moraju imati odgovarajuce nadleznosti za
provedbu svih pravila koja upravljaju operacijama u okviru EPFRR-a.

akreditirane agencije za plac¢anja kako bi se osiguralo ost-
varivanje apsorpcijskih ciljeva.

Ako se tako vazni uvjeti ne ispune u odredenom roku,
Komisija ¢e dogovoriti korake koje treba poduzeti u
odgovarajucoj drzavi ¢lanici ili regiji. Prema potrebi, nak-
nadno mogu uslijediti stroZze mjere.
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Prilagodljivost ¢e i dalje biti klju¢na znacajka svih PRR-a.
Time ¢e se osigurati da politika ruralnog razvoja EU zadrzi
sposobnost zadovoljavanja razli¢itih potreba ruralnih
podrucja Sirom EU.

Pored uobicajene strukture temeljene na programima,
drzave ¢lanice i regije takoder ¢e dobiti moguc¢nost pruzanja
posebnih potpora odredenim skupinama, podru¢jima ili
ciljevima, ukoliko to Zele. U novoj uredbi o EPFRR-u navodi
se nuznost davanja posebne pozornosti kategorijama koje
su opisane u nastavku.

¢ Mladi poljoprivrednici jamce buduénost
poljoprivrede i unose potrebnu novu energiju i ideje
u sektor, ali se i suocavaju s razli¢itim potesko¢ama,
osobito kada je rije¢ o dostupnosti zemlje i zajmova.
Privlacnost gradskog Zivota mlade ljude takoder moze
odvratiti od pokretanja karijere u ruralnom sektoru.
Samo je 6% europskih
poljoprivrednika mlade od
35 godina, a i ta se brojka
smanjuje.

e Mala poljoprivredna
gospodarstva Cesto
mogu dati poseban
doprinos raznolikosti
palete proizvoda, ocuvanju
stanista (npr. zbog velikog
broja meda) i drustvenom
Zaristu u ruralnim
sredinama. Medutim, u
nekim podru¢jima EU
suocavaju se s ponesto
drugacijim izazovima nego
sto je to slucaj kod velikih
gospodarstava.

¢ Planinska podruéja ¢esto nude proizvode jasnog
identiteta te vazne i privla¢ne ekosustave. S druge
strane, suocavaju se s posebnim izazovima poput
klimatskih uvjeta ili udaljenosti od nastanjenih sredista.

Kratki opskrbni lanci mogu donositi gospodarske,
okolisne i drustvene koristi (osiguravaju ve¢u dodanu
vrijednost za poljoprivrednike, smanjuju "uglji¢ni
otisak" u prijevozu prehrambenih proizvoda i
omogucuju izravan kontakt proizvodaca i kupca).
Smanjenje razdaljine izmedu poljoprivrednog
gospodarstva i stola moze biti korisno, no ponekad

je potrebno dosta truda za pokretanje novih odrzivih
rjesenja naspram vec ustaljenih duljih opskrbnih
lanaca.

e Konacno, u nekim dijelovima EU postoje poljoprivredni
sektori koje treba restrukturirati bududi da imaju velik
utjecaj na odredenom ruralnom podrugju.
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Potpora u okviru EPFRR-a moze se oblikovati tako da odrazava posebne razvojne potrebe
odgovarajucih ciljnih skupina, primjerice planinskih poljoprivrednih gospodarstava.



Mala poljoprivredna gospodarstva bit ¢e jedna od kategorija korisnika kojima su namijenjeni
specifi¢ni potprogrami i/li vise stope financiranja u okviru PRR-a.

Drzave ¢lanice i regije imat ¢e moguénost sastavljanja potprograma ruralnog razvoja za posebne potrebe
opisane u temama nacrta uredbe.

Potprogrami ¢e funkcionirati unutar glavne strukture PRR-a. Svaki potprogram u okviru PRR-a sadrzavat ce:

e specifi¢cnu analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT) s obzirom na odredenu temu;
e specificne ciljeve koje je potrebno ostvariti te odgovarajuci odabir mjera.

Unutar potprograma, mjere ulaganja namijenjene malim poljoprivrednim gospodarstvima i kratkim op-
skrbnim lancima imat ¢e vece maksimalne udjele javnih izdataka u odnosu na ukupnu potrosnju alociranu
za te mjere (tehnickim rje¢nikom: dodatnih 10 postotnih bodova na intenzitet potpore).

U okviru mjera kojima se poti¢u ulaganja u materijalna dobra, mladim poljoprivrednicima i planinskim
podrucjima nudit ¢e se potpore veleg intenziteta.




Ostati u vodstvu

Pristup Leader godinama se potvrduje kao ucinkovit instru-
ment za prijenos odlucivanja na ljude ,na terenu” kako bi
samiistrazliizazove i prilike s kojima se suocavaju, osmislili
odgovore i proveli ih u Zivot. Bitne stvari naucene su vec
u aktualnom razdoblju od 2007.-2013. godine i to ce se
znanje primijeniti kako bi se sustina Leader-a nakon 2013.
potpunije profilirala te kako bi se povecalo sudjelovanje.

Odredene prilagodbe provest ¢e se kako bi pristup Leader
ostao vjeran svojoj tradiciji te kako bi se uklonili odredeni
problemi u organizaciji, na primjer:

e jasno isticanje da program Leader mora sluziti
cilievima politike ruralnog razvoja u duhu inovacija te
da ne treba biti sputan pravilima unaprijed odredenih
mjera;

e ogranicenje glasackih prava javnog sektora i
pojedinacnih interesnih skupina na 49% u procesu
donosenja odluka o lokalnim razvojnim strategijama
(LRS).
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Metodologije programa Leader imaju zabiljezenu produktivnu povijest,

a njima se podrzava Sirok spektar aktivnosti u ruralnom sektoru.

Jacanje kapaciteta

Kako bi ispunio svoju misiju, pristup Leader mora biti mak-
simalno dostupan svakoj dovoljno predanoj i inovativnoj
osobi. No, za u¢inkovitu primjenu pristupa Leader potrebno
je stru¢no znanje koje potencijalne skupine posjeduju u

razli¢itoj mjeri.

Stoga ¢e nakon 2013. vedi i jasniji naglasak biti stavljen na
izgradnju potrebnih kapaciteta, kako bi se uvecao pozitivni
utjecaj Leader-a. EPFRR ¢e podupirati pripremnu fazu tije-
kom koje ¢e lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) modi graditi
svoja znanja i vjestine potrebne za kasniju provedbu LRS-a.

Posebna mogucnost postojat ¢e za potencijalne LAG-
ove koji nisu bili uklju¢eni u program Leader u razdoblju
2007.-2013.: uvest ¢e se novi ,pocetni paket za program
Leader” koji ¢e se moci prilagoditi posebnim potrebama
odgovarajuceg podrucja. Potencijalni LAG-ovi koji ¢e ko-
ristili takav paket, primit ¢e potporu za jacanje kapaciteta
i takoder ¢e biti u moguénosti stjecati iskustva na malim
probnim projektima. Ukoliko bi lokalna partnerstva koristila
pocetni paket kako biisprobala metode Leader-a te nakon
odredenog vremena ustanovila da im one ne odgovaraju,
nece biti obvezni provesti LRS.



Koordinacija s drugim
fondovima

Pristup Leader privukao je interes dionika u okviru EFRR-a
i ESF-a. EFPR ve¢ podrzava svoje posebne oblike me-
todologije LRS-a. Lokalnim partnerstvima ostavljeno je
dosta prostora za pristup navedenim fondovima EU na

koordinirani nacin.

Nakon 2013. selekcijski odbori za LRS ¢e pri odlucivanju
o koristenju vise od jednog fonda EU imati mogu¢nost,
ukoliko to zele, uspostaviti tzv. ,glavni fond” (prim-
jerice za potrebe upravljanja, pripreme itd.). U tom ¢e se
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slu¢aju tekudi troskovi strategije, pokretanje i aktivnosti

umrezavanja financirati iskljucivo iz glavnog fonda. Sva
Europska obalna podrugja ve¢ uZivaju koristi $to ih LAG-ovima

ostala sredstva povlacit ¢e se iz odgovarajuc¢eg fonda
P 9 ) 9 omogucuje koordinacija izmedu Leader -a i Ribarstva.

ovisno o potrebama.

© Tim Hudson

L.
LAG-ovi u okviru programa Leader moci ce koristiti potporu iz drugih
izvora financiranja u EU, uklju¢ujuci EFRR.



Jacanje umrezavanja
| poticanje inovacija

Umrezavanje

Pokrenuta 2008. godine, Europska mreza za ruralni razvoj

Umrezavanjem, razmjenom informacija i akcijama za jacanje
kapaciteta, EMRR i nacionalne ruralne mreze pomazu
povezivanju ruralne Europe.

(EMRR) i nacionalne ruralne mreze (NRM) drzava ¢lanica
dat ¢e vrijedan doprinos provedbi i u¢inkovitosti ruralne

razvojne politike.

Radedi zajedno, pokazale su sposobnost igranja vaznih
uloga, dodajudiiobogacujucikvalitetu realizacije PRR-a.
Pomogle su u postizanju vece dosljednosti programiranja
i dovele do redovite razmjene informacija i prakse izmedu
dionika PRR-a. Takoder su bile korisne u jacanju osnovnih
kapaciteta koji podrzavaju
pristup Leader, a njihovo pos-
tojanje pomoglo je u provedbi
zajednickih analiza ¢iji su re-
zultat korisne perspektive na
razini cijele EU i na nacional-
nim razinama.

Prikazana su i pozitivna
iskustva umrezavanja u
radu Europske evaluacijske
mreze. Tu je poseban nap-
redak ostvaren u povecanju
ucinkovitosti evaluacijskih
metoda za PRR kroz ZOPE,
pa takav nacin rada zasluzuje
vec¢i naglasak u razdoblju
2014.-2020.

UmreZavanje ¢e stoga i dalje igrati klju¢nu ulogu u raz-
voju ruralnih podrugja. Iz umrezavanja kao metode u
budu¢nosti ¢e proizadi ve¢i angazman dionika u uprav-
ljanju politikama ruralnog razvoja, razmjena struc¢nih
znanja i naravno, Sirenje inovacija.

Poboljsanje kvalitete hrane u EU tipi¢an je primjer koristi koje
proizlaze iz inovativnog pristupa ruralnom razvoju.

Inovacije

Razli¢ite inovacije mogu biti pokreta¢ napretka. Ciljevima
strategije Europa 2020. naglasava se kako je u svim di-
jelovima Europe (ruralnim i urbanim) vazno ravnomjerno
koristenje tog inovacijskog
potencijala. Novi proizvodi,
usluge, tehnologije, procesii
organizacijski oblici, izmedu
ostalog mogu povecati
dobit poljoprivrednih gos-
podarstava i ostalih ruralnih
poslovnih subjekata, osi-
gurati bolju brigu o okolisu
i ojacati drustveno tkanje
ruralnih podrugja.

V
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U razdoblju 2007.-2013. za
potrebe inovacija mogu se
koristiti razli¢ite mjere rural-
nog razvoja. Okvir za takvo
djelovanje dodatno e se
prosiriti nakon 2013., a mjere
za transfer znanja, savjeto-
davne usluge, ulaganje u materijalna dobra ili suradnju
bit ¢e posebno vazne (kao $to Ce to biti i pristup Leader).

Osim navedenih moguc¢nosti u okviru pojedinih mjera i
Leader-a, politika ruralnog razvoja bit ¢e instrument poti-
canja novih oblika kreativhog promisljanja.



Europsko inovacijsko partnerstvo

Trenutno je u fazi stvaranja “Europsko inovacijsko partnerstvu (EIP) za produktivnost i odrzivost u poljo-
privredi”, s ciliem povezivanja aktualnih politika i poticanja suradnje medu partnerima kako bi se iskoristio
potencijal inovativnih rjesenja. Da bi se to ostvarilo, EIP ¢e morati povezati vrhunska istrazivanja, teh-
nologije i praksu te ojacati svijest o potrebi ulaganja u inovacije. Na taj nacin EIP ¢e pomoci uc¢inkovitom
i produktivnom koristenju resursa i stvaranju poljoprivrednog sektora s niskom razinom Stetnih emisija,
koji djeluje u skladu s prirodnim resursima o kojima ovisi.

Unutar takvog EIP-a, operativne skupine (sastavljene od poljoprivrednika, istrazivaca, savjetnika, poslovnih
subjekata i nevladinih udruga aktivnih u poljoprivrednom sektoru) koristit ¢e mjere za financiranje ruralnog

razvoja kako bi se organizirale i vodile inovativne projekte ¢iji ¢e se rezultati objavljivati.

Koristedi se iskustvima EMRR-a, mreZa EIP uspostavit e se tako, da djeluje kao posrednik koji jaca komu-
nikaciju izmedu znanosti i prakse te potice suradnju. Podrzavat ¢e rad operativnih skupina putem semi-
nara, baze podataka i informativnih tocaka; poticat ¢e razgovore izmedu zainteresiranih strana nudedi
informacije i izvjeS¢a o odgovarajucim istrazivanjima, promicuci dobru praksu u podrucju inovativnih

projekata te organizirajuci skupove i radionice.

Poticaji za inovacije

Poti¢uciinovativno razmisljanje, ruralna politika ponudit ¢e
i ogranicen broj godisnjih novcanih nagrada za projekte koji
sluze kao dobri primjeri inovativne lokalne suradnje koja
ukljucuje partnere iz najmanje dvije drzave ¢lanice. Ovakve
nagrade bi mogle biti najzanimljivije osobamaiili poslovnim

T
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subjektima koji sredstva ne povlace iz PRR-a, $to ne znaci
da istovremeno ne mogu sudjelovati i u tom programu.

Kada je rije¢ o inovacijama, potrebno je spomenuti i e
U svih 27 drzava ¢lanica mali poslovni subjekti na selu i dalje ¢e imati

kreativnu uporabu financijskih instrumenata kao $to su prvenstvo kada je rije¢ o potporama u okviru EPFRR-a.

jamstveni fondovi, kreditni fondovi i fondovi rizicnog ka-

pitala. Oni su dopuna tradicionalnim izravnim potporama, Sastavit ¢e se jasnija pravila koja ¢e olaksati usmjeravanje i
dodatni oblik pribavljanja kapitala koji je poljoprivrednim jasno ukazivati na koji nacin politka ruralnog razvoja nakon
gospodarstvima i drugim ruralnim poslovnim subjekti- 2013. moze poduprijeti koristenje navedenih instrumenata.
ma, poglavito malim poduzeéima, potreban za uspjesno Nova pravila bit ¢e oblikovana na nacin kojim e se otkloniti

djelovanje. mnoge dugotrajne smetnje njihovoj popularnosti.



Prilog: Zakonski prijedlozi koji se
odnose na EPFRR za razdoblje
2014.-2020.

Tri razli¢ita zakonska prijedloga Europske komisije odnose se na EPFRR. Njihove najvaznije sastavnice

nalaze se u tablici, a u nastavku slijede dodatne informacije o novim uredbama:

Uredba o potpori ruralnom razvoju

U

ZPP - horizontalna uredba

Definicije

Ciljevi i prioriteti

Sadrzaj programa

Procedure

Mjere

Tehnicka pomo¢ i umreZavanje

Nagrada za inovativnu lokalnu suradnju u ruralnim
podrugjima

Europsko inovacijsko partnerstvo za produktivnost i
odrzivost u poljoprivredi

Finanancijske odredbe

redba o fondovima ZSO

Definicije

Nacela potpore Unije za fondove ZSO

Strateski pristup

Programiranje (opée odredbe, lokalni razvoj
kojim upravlja zajednica i financijski instrumenti)
Pracenje i evaluacija

Opce odredbe o poljoprivrednim fondovima
(uklju¢ujuci agencije za placanja i druga tijela)
Savjetodavni sustav za poljoprivredna gospodarstva
Financijsko upravljanje fondovima

Upravljanje, nadzor i promidzba

Pracenje i evaluacija

Iznos i stope potpora (Prilog )

Biofizicki kriteriji za odredivanje podrucja suocenih s
prirodnim ogranicenjima (Prilog Il.)

Indikativni popis mjera i operacija od posebne vaznosti za
tematske potprograme (Prilog lIl.)

Ex ante uvjeti (Prilog IV)

Indikativni popis mjera relevantnih za jedan ili vise
prioriteta EU u podrucju ruralnog razvoja (Prilog V.

Tehnic¢ka pomo¢

Financijska potpora (potpora iz fondova ZSO,
prihvatljivi izdaci i trajnost)

Upravljanje i nadzor

Financijsko upravljanje, obracun i financijske korekcije,
prestanak koristenja potpore

Sustavi nadzora i kazni

Medusobna sukladnost

Zajednicke odredbe (uklju¢uju¢i komunikaciju,
izvjestavanje i evaluaciju)



Jednake mogucnosti i dalje ¢e biti znacajka politike ruralnog razvoja EU.

Prijedlog Uredbe Europskoga parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu
zaruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvoirib-
arstvo, obuhvacenih Zajednickim strateskim okviromii
o opc¢im odredbama o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom
fondu te o ukidanju Uredbe (EK) br. 1083/2006.

Uredba o fondovima ZSO sadrzi zajednicku skupinu os-
novnih pravila koja se odnose na sve strukturne instru-
mente, ukljucujuci EPFRR. Te odredbe ti¢u se opcih nacela
potpore kao Sto su partnerstvo, viserazinsko upravljanje,
jednakost spolova, odrzivost i sukladnost s mjerodavnim
nacionalnim zakonima i zakonima EU. Prijedlog takoder
obuhvaca zajednicke elemente strateskog planiranja i pro-
gramiranja, ukljucujuci popis zajednickih tematskih ciljeva

Takozvana Horizontalna uredba o ZPP-u utvrduje pravila fi-
nancijskog upravljanja za dva fonda u okviru ZPP-a: Europski
fond za garancije u poljoprivredi (EFGP), koji financira trzisne
mjere i izravna placanja, te EPFRR, koji financira potporu

Radi se o temeljnom aktu koji definira specifi¢na pravila za
EPFRR u podru¢ju programiranja ruralnog razvoja.

Podrobne informacije potraziti na stranicama:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
legal-proposals/com627/627_en.pdf

izvedenih iz strategije Europa 2020., odredbe o Zajedni¢kom
strateSkom okviru (ZSO) na razini Unije te o Partnerskim
ugovorima koji se zakljucuju sa svakom drzavom clanicom
pojedinacno.

Takoder sadrzi odredbe o uvjetima i provjeri uspjesnosti,
ali i o postupcima pracenja, izvjeStavanja i evaluacije.
Zajednicke odredbe koje se ti¢u koristenja fondova ZSO
takoder reguliraju pravila o uvjetima za dobivanje sredstava
(tzv. ,pravila prihvatljivosti”), a postoje i posebne odredbe
za financijske instrumente i lokalni razvoj kojim upravlja
zajednica. Neki elementi upravljanja i kontrole takoder
vrijede za sve fondove ZSO.

Podrobnije informacije nalaze se na sljedec¢im stranicama:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/of-
ficial/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/
general_proposal_en.pdf

ruralnom razvoju. Osim odredaba o financiranju, horizon-
talna uredba objedinjuje pravila o medusobnoj sukladnosti,
savjetodavnim sustavima za poljoprivredna gospodarstva
te pracenju i evaluaciji ZPP-a.

Podrobnije informacije nalaze se na sljedec¢im stranicama:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
legal-proposals/com628/628_en.pdf
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Hrvatska mreZa za ruralni razvoj — HMRR udruga je i mreza udruga koje se zalazu za
odrziv razvoj ruralnih podru¢ja u Hrvatskoj.

Pocetkom 2006. godine osnovalo ju je sedam organizacija civilnog drustva kako bi
zajednickim djelovanjem, umrezavanjem i partnerstvom pridonosile poboljsavanju
uvjeta za cjelovit razvoj i kvalitetan Zivot u ruralnim podru¢jima. Mreza danas ima
15 ¢lanova.

Nacela djelovanja HMRR-a zasnivaju se na dobroj europskoj praksi
i pristupu LEADER.

HMRR je ¢lan europskih mreza PREPARE-Partnerstvo za ruralni razvoj i ELARD-Europska
udruga LEADER za ruralni razvoj.

Pratite nas na internetu: www.hmrr.hr
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Europska mreza za ruralni razvoj na internetu:
http://enrd.ec.europa.eu/
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